ODPADY
I
Obowiązki przedsiębiorców.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.) nakłada na przedsiębiorców podejmujących działania powodujące (lub mogące powodować) powstawanie odpadów szereg obowiązków.

Podstawowym obowiązkiem przedsiębiorcy jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadów oraz ograniczanie ich ilości i negatywnego oddziaływania na środowisko. 
Na wstępie wskazać należy, że zgodnie z art.3 ust. 3 pkt 22 cyt. wyżej ustawy wytwórcą odpadów jest każdy, czyja działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów, oraz każdy, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba, że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.
Posiadaczem odpadów jest z kolei każdy, kto faktycznie włada odpadami (wytwórcę odpadów, inną osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną), z wyłączeniem prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów; domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości (art.3 ust.3 pkt 13 ustawy).
UWAGA!

Zgodnie z art.17 ust.1 i 2 ustawy wytwórca odpadów, który wytwarza:

1) odpady niebezpieczne w ilości do 0,1 Mg (do 100kg) rocznie albo powyżej 5 Mg (5000 kg) rocznie odpadów innych niż niebezpieczne zobowiązany jest do przedłożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami
2) wytwarza odpady niebezpieczne w ilości powyżej 0,1 Mg rocznie (powyżej 100 kg) jest obowiązany do uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi
3) w związku z eksploatacją instalacji, odpady w ilościach: powyżej 1 Mg(1000 kg) odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5 tysięcy Mg odpadów innych niż niebezpieczne rocznie jest obowiązany do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadów.
Ad 1. Informacja o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi nimi (art. 24 ustawy o odpadach)
Przedmiotem regulacji art. 24 ustawy o odpadach jest informacja o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jeżeli jest wymagana na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. jeżeli wytwórca zamierza wytwarzać:

- odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg rocznie albo

- odpady inne niż niebezpieczne w ilości powyżej 5 ton rocznie.

W odróżnieniu od zezwolenia na wytwarzanie i programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi informacja z art. 24 nie musi być skwitowana żadną decyzją administracyjną. Wystarczy, że w terminie 30 dni przed rozpoczęciem działalności wytwórca odpadów złoży taką informację (zawierającą elementy wskazane w art. 24 ust. 4) właściwemu (wg miejsca wytwarzania odpadów) organowi.
Informację przedkłada się w czterech egzemplarzach.

Właściwym organem jest zasadniczo starosta, jednakże w niektórych sytuacjach może to być regionalny dyrektor ochrony środowiska albo marszałek województwa, zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o odpadach)
Informacja powinna zawierać:

· wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach, gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

· określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku;

· informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

· opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

· wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów.

Do rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów można przystąpić, jeżeli organ właściwy do przyjęcia informacji, w terminie 30 dni od dnia złożenia informacji nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

W przypadku stwierdzenia przez organ na podstawie złożonej informacji lub własnych ustaleń, że odpady niebezpieczne wytworzone w ilości do 100 kg rocznie mogą powodować, ze względu na ich ilość lub rodzaj, zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub środowiska, organ w terminie 30 dni od otrzymania informacji zobowiązuje, w drodze decyzji, wytwórcę odpadów do przedłożenia wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi.
Artykuł 24 w ust. 7 i 8 przewiduje instrumenty odpowiedzialności administracyjnej. Mianowicie organ, któremu przedłożono informację, stwierdza, że wytwórca odpadów:

1) narusza przepisy ustawy lub

2) działa niezgodnie ze złożoną informacją.

Wtedy zwykłym pismem wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń, a w razie bezskuteczności wezwania, tj. kiedy wytwórca odpadów nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie ze złożoną informacją - decyzją administracyjną wstrzymuje działalność powodującą wytwarzanie odpadów. Wydanie takiej decyzji jest obowiązkiem organu, a termin wstrzymania działalności ma być tak oznaczony, aby zapewnić bezpieczne dla środowiska jej zakończenie. Po wstrzymaniu działalności wytwórca odpadów jest zobowiązany usunąć na własny koszt skutki prowadzonej działalności.

W odróżnieniu od regulacji z art. 23 przepis art. 24 nie przewiduje nadawania decyzji o wstrzymaniu działalności rygoru natychmiastowej wykonalności. Powstaje pytanie, czy taki rygor może być nadany na podstawie art. 108 k.p.a. przewidującego możliwość nadawania rygoru natychmiastowej wykonalności, gdy jest to niezbędne:

- ze względu na ochronę życia lub zdrowia ludzkiego,

- dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciężkimi stratami,

- ze względu na inny interes społeczny lub wyjątkowo ważny interes strony.

Zapewne można utrzymywać, że jeżeli zajdzie któraś z okoliczności wskazanych w art. 108 k.p.a., to decyzji może (nie musi) być nadany rygor natychmiastowej wykonalności. Myślę wszakże, że taka możliwość może się pojawić tylko zupełnie wyjątkowo, aczkolwiek z góry wykluczać jej nie można. Regułą będzie wydawanie decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalności, a to oznacza, że decyzja będzie wykonywana dopiero po uzyskaniu przymiotu ostateczności.

(Wzór informacji w załączeniu)

Ad 2.
Gospodarka odpadami niebezpiecznymi (wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi) na podstawie art.19,20,21,22,23 ustawy o odpadach). 
Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do którego  dołącza się ten program, wytwórca odpadów niebezpiecznych jest obowiązany przedłożyć właściwemu organowi na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej  powstawanie odpadów niebezpiecznych lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów niebezpiecznych lub sposób gospodarowania nimi (art.19 ust.1 ustawy).

Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany, w drodze decyzji,

przez właściwy (według miejsca wytwarzania odpadów) organ, którym jest:

1) regionalny dyrektor ochrony środowiska – dla przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, z późn. zm.);

2) marszałek województwa – dla przedsięwzięć i zdarzeń, o których mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;

3) starosta – dla pozostałych przedsięwzięć (art.19 ust.2 ustawy)
W przypadku lekarzy weterynarii organem właściwym będzie zasadniczo starosta.
Zgodnie z treścią art. 20 ustawy o odpadach program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, dołączany do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, powinien zawierać:

· wyszczególnienie rodzajów odpadów niebezpiecznych przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady niebezpieczne, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

· określenie ilości odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku;

· informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów niebezpiecznych lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

· opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych;

· wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów niebezpiecznych. We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytwórca odpadów określa czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów.
We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytwórca odpadów precyzuje czas prowadzenia działalności z tym związanej. 
W treści  decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi określa się:

1) ilość odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów dopuszczonych do wytworzenia w ciągu roku;

2) sposób dalszego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi;

3) wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów niebezpiecznych;

4) termin obowiązywania decyzji, wydawanej na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat (art.21 ustawy o odpadach).
Zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest decyzją administracyjną wydawaną przez marszałka województwa lub starostę, przy czym zarówno jeden, jak i drugi organ ma obowiązek zasięgnąć opinii wójta, burmistrza lub prezydenta miasta (zdanie drugie w ust. 5 art. 19 jest oczywiste: w miastach na prawach powiatu prezydent jest starostą).
Decyzja ma charakter terminowy - może być wydana na maksimum 10 lat. Jeśli zważyć, że we wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wnioskodawca określa czas prowadzenia działalności (art. 20 ust. 2), musi zrodzić się pytanie, czy organ może wydać decyzję zatwierdzającą program na czas krótszy niż wnioskowany.
Podobny problem był już przedmiotem wypowiedzi NSA na gruncie ustawy o czystości i porządku. W uchwale podjętej w składzie powiększonym NSA uznał, że właściwy organ, udzielając na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.) (w ówczesnym brzmieniu) zezwolenia na świadczenie usług polegających na usuwaniu odpadów komunalnych przez podmiot inny niż gminna jednostka organizacyjna, jest związany treścią wniosku o udzielenie zezwolenia co do czasu, na jaki zezwolenie ma być udzielone (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy).
Decyzja zatwierdzająca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest decyzją związaną, a zatem jeżeli wniosek odpowiada wymaganiom formalnym i organ stwierdza, że nie ma podstaw do rozsądnego przypuszczenia, że zamierzony sposób gospodarki odpadami niebezpiecznymi mógłby spowodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska, a ponadto nie jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, to decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydać musi.
Zgodnie z art. 23 ustawy o odpadach jeżeli wytwórca odpadów narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ wzywa go do

niezwłocznego zaniechania naruszeń. 
Jeżeli mimo wezwania wytwórca odpadów nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzją zatwierdzającą program gospodarki odpadami, właściwy organ, w drodze decyzji, cofa zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, w zakresie którego nastąpiło naruszenie (decyzji tej nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności). Cofnięcie zatwierdzenia programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzenia programu gospodarki odpadami skutkuje wstrzymaniem działalności objętej tym zatwierdzeniem.

(Wzór wniosku o wydanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami w załączeniu)

Ad. 3 Wniosek o pozwolenie na wytwarzanie odpadów (art.18 ustawy o odpadach)
Powinien spełniać wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska oraz zawierać następujące informacje:

- rodzaj odpadów przewidzianych do wytwarzania, z uwzględnieniem ich podstawowego składu chemicznego i właściwości,

- ilość odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku,

- wskazanie sposobów zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

- opis sposobów gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

- wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadów.
W uzyskanym pozwoleniu tym uwzględnia się wszystkie odpady wytwarzane przez danego wytwórcę w danym miejscu. Wniosek składa się do właściwego organu administracji państwowej, którym jest wojewoda lub starosta. Właściwy organ odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi albo dla środowiska i/lub jest niezgodny z planami gospodarki odpadami.


Wytwarzający odpady może wszelkie obowiązki związane z odpadami (od wytworzenia poprzez transport do odzysku lub unieszkodliwienia) wykonać sam, może jednak zlecić ich wykonanie innemu posiadaczowi odpadów. Ten z kolei może je wykonać sam lub przekazać następnemu posiadaczowi. To przekazywanie odpadów podlega regule generalnej z art. 25 ust. 2 - odpady można przekazać tylko takiemu podmiotowi, który uzyskał zezwolenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami (zbieranie, transport, odzysk, unieszkodliwianie), chyba że działalność taka nie wymaga uzyskania zezwolenia.

Zgodnie z art. 42 ustawy o odpadach zakazany jest odzysk określonych rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych.

Ustawa zakazuje też unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych innymi metodami niż te, które prowadzą do obniżenia zawartości ogólnego węgla organicznego do 5 % w tych odpadach, jednocześnie zakazując ich unieszkodliwiania współspalanie. Złamanie tego zakazu grozi aresztem lub grzywną.

 Posiadacz odpadów medycznych lub odpadów weterynaryjnych, prowadzący

unieszkodliwianie tych odpadów, jest obowiązany do prowadzenia tych procesów

oraz do ich monitoringu, zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska wynikającymi

z przepisów wydanych na podstawie ust. 3.

Zakazuje się także zbierania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych, za wyjątkiem zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych powstałych w wyniku świadczenia usług medycznych lub weterynaryjnych na wezwanie. W tym ostatnim wypadku lekarz jest zobowiązany  do bezzwłocznego dostarczenia wytworzonych odpadów do odpowiednio przystosowanych do tego celu pomieszczeń spełniających wymagania w zakresie magazynowania takich odpadów. Powyższe kwestie reguluje art. 13a ustawy o odpadach.
II
EWIDENCJA

Kolejnym obowiązkiem przedsiębiorcy jest prowadzenie ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z przyjętym katalogiem odpadów i listą odpadów niebezpiecznych. Obowiązek ten został szczegółowo określony w art. 36 ustawy o odpadach.

Zasadą jest, że ewidencję prowadzi każdy posiadacz odpadów, przy czym ustawodawca różnicuje:

- ewidencję prowadzoną przez wytwórcę odpadów - taka ewidencja powinna obejmować miejsce przeznaczenia odpadów,

- ewidencję prowadzoną przez posiadacza odpadów zajmującego się odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów - taka ewidencja powinna obejmować:

a) sposoby gospodarowania odpadami,

b) dane o pochodzeniu odpadów.

Ewidencja odpadów zasadniczo składa się z dwojakiego rodzaju dokumentów:

1) karty ewidencji odpadu, prowadzonej dla każdego rodzaju odpadu odrębnie,

2) karty przekazania odpadu.
Od zasady, że posiadacz odpadów powinien prowadzić ewidencję odpadów, ustawodawca przewidział dwa wyjątki, mianowicie ewidencji nie prowadzą:

1) wytwórcy odpadów komunalnych,

2) osoby fizyczne i jednostki organizacyjne (niebędące przedsiębiorcami), które wykorzystują odpady na potrzeby własne (art. 33 ust. 2 ustawy o odpadach).

Przy każdym odbiorze odpadów posiadacz odpadów powinien wystawić kartę przekazania odpadu, którą potwierdza odbierający odpady. Załącznik nr 5 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 249, poz. 1673) przedstawia wzór ww. dokumentu. 

(W załączeniu wyżej cyt. rozporządzenie)
Z art. 36 ust. 7 wynika, że posiadacz, który przekazuje odpad, wypełnia kartę przekazania odpadu, na której przejmujący odpad potwierdza jego przejęcie. Prowadzący działalność wyłącznie w zakresie transportu odpadów potwierdza wykonanie usługi na karcie przekazania odpadu. Kartę przekazania odpadu sporządza się w dwóch egzemplarzach, po jednym dla każdego z posiadaczy. Dokumenty ewidencji odpadów powinny zawierać następujące dane: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów. Artykuł 36 ust. 9 dopuszcza posługiwanie się zbiorczą kartą przekazania odpadu, jeżeli spełnione są następujące warunki:

- jest to odpad jednego rodzaju,

- przekazywany jest łącznie w czasie jednego miesiąca kalendarzowego,

- odpad jest transportowany przez tego samego przewoźnika,

- odpad jest przekazywany temu samemu posiadaczowi.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów, oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów określa rodzaje i ilości odpadów wytwarzanych rocznie przez posiadacza odpadów, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1735).
Według § 2 i 3 ww. rozporządzenia uproszczoną ewidencję odpadów (tj. z zastosowaniem wyłącznie karty przekazania odpadu) mogą prowadzić małe i średnie przedsiębiorstwa, które spełniają następujące warunki:

1) wytwarzają odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg rocznie,

2) wytwarzają odpady inne niż niebezpieczne, niebędące odpadami komunalnymi, w ilości do 5 ton rocznie.

Posiadacz odpadów ma obowiązek przechowywać dokumenty sporządzone na potrzeby ewidencji przez okres 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym sporządzono te dokumenty (składowiska - do końca działalności). Posiadacz odpadów jest obowiązany przedstawić dokumenty ewidencji odpadów na żądanie organów przeprowadzających kontrolę, jak również przekazać marszałkowi województwa raz w roku zbiorcze zestawienie danych dotyczących odpadów. 

Ustawa o odpadach nie określa sama, kto jest organem upoważnionym do prowadzenia kontroli. Niewątpliwie najważniejszym organem kontrolnym jest Inspekcja Ochrony Środowiska, która prowadzi kontrolę według odrębnej ustawy o IOŚ. Bezspornie organami kontroli są organy wymienione w art. 379 Prawa ochrony środowiska: marszałek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub prezydent miasta, którzy sprawują kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym właściwością tych organów. Nie ulega wątpliwości, że organami kontrolnymi w zakresie ochrony środowiska są także wojewodowie, aczkolwiek oni wykonują te kompetencje za pośrednictwem organów IOŚ.

Schemat wykonywania kontroli jest w każdym przypadku podobny. Zasadnicze uprawnienia kontrolującego to wstęp na teren, przeprowadzenie badań, żądanie informacji i wyjaśnień, wgląd do dokumentów i danych mających związek z problematyką kontroli.

Artykuł 36 ust. 12 ustawy o odpadach wyróżnia marszałka województwa, który zawsze może wydać decyzję administracyjną zobowiązującą posiadacza lub przewoźnika do przedłożenia dokumentów ewidencji odpadów.

Nieprawidłowe prowadzenie gospodarki odpadami naraża przedsiębiorców na kary i opłaty. Przedsiębiorcy muszą także rozliczać się z obowiązków wynikających z ustawy o opakowaniach i o opłacie produktowej
III
ZBIORCZE ZESTAWIENIE DANYCH
Zgodnie z art. 37 ust 1 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. posiadacz odpadów prowadzący ewidencję odpadów jest obowiązany sporządzić na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów, z zastrzeżeniem ust. 2. Zbiorcze zestawienie danych powinno zawierać następujące informacje: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów.
Zbiorcze zestawienia danych, o których mowa wyżej, posiadacz odpadów, w tym wytwórca komunalnych osadów ściekowych, jest obowiązany przekazać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, odbierania odpadów komunalnych, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Marszałek może wezwać do korekty zestawienia. Jej niedokonanie jest równoznaczne z zaniechaniem wypełnienia obowiązku do przekazania zbiorczego zestawienia danych. 




Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych o odpadach (Dz.U. Nr 249, poz. 1674) określa wzór formularza do sporządzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

(W załączeniu wyżej cyt. rozporządzenie)

W tym miejscu zasygnalizować należy, że odpadem wytworzonym są także odpady, które jeszcze nie zostały odebrane, np. zwłoki zwierzęcia w chłodni należy wliczać do odpadów wytworzonych.


Zakres wymaganych informacji oraz wzory formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych określa:

od 2002 r. do 2006r.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U. Nr 152 poz. 1737 z 2001 r.)
od 2007 r. do 2010 r.
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U. Nr 101 poz. 686 z 2007 r.)

od 01.01.2011 r.
 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych o odpadach (Dz.U. Nr 249, poz. 1674)

IV
KARY

1.
Jeżeli posiadacz odpadów wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi lub bez wymaganego złożenia informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi, podlega karze pieniężnej w wysokości 5 000 zł (art. 79b ust. 1)
2.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady pozbywa się odpadów wbrew przepisom lub przekazuje je podmiotom, które nie uzyskały wymaganych zezwoleń, a także prowadzi działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez wymaganego zezwolenia, podlega karze pieniężnej w wysokości 10 000 zł (art.79b ust.2).

Kary pieniężne, o których mowa w art. 79b, wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska.

3.
Jeżeli posiadacz odpadów lub transportujący odpady, będąc obowiązanym do prowadzenia ewidencji odpadów lub przekazywania wymaganych informacji lub sporządzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych lub sporządzania podstawowej charakterystyki odpadów lub przeprowadzania testów zgodności, nie wykonuje tego obowiązku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega karze pieniężnej w wysokości 10.000 zł (art.79c ust.3)

UWAGA!



Nawet kilkudniowa zwłoka w obowiązku przekazania zestawienia danych o rodzaju i ilości odpadów stanowi podstawę do nałożenia na posiadacza odpadów administracyjnej kary pieniężnej w wysokości 10 tys. zł. 

Kary pieniężne, o których mowa w art. 79c, wymierza, w drodze decyzji, właściwy marszałek województwa.

Od decyzji o nałożeniu kary można odwołać się do samorządowego kolegium odwoławczego. W przypadku wyczerpania środków odwoławczych w postępowaniu przed samorządowym kolegium odwoławczym można złożyć skargę do sądu administracyjnego. Biorąc jednak pod uwagę jednoznaczne brzmienie art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach, wygrana wydaje się bardzo trudna. Organy administracyjne podnoszą bowiem, że treść art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach wskazuje na obligatoryjny charakter działania organu w przedmiocie wymierzenia kary, a zatem, że obowiązkiem Marszałka Województwa jest wszczęcie i prowadzenie postępowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej. W uzasadnieniu swoich decyzji organy zazwyczaj wskazują, że konstrukcja wymienionych przepisów powoduje, że organ ma obowiązek ich bezwzględnego stosowania i nie wolno mu odstąpić od wymierzenia kary.

W okresie obowiązywania administracyjnych kar za niewywiązywanie się z tych obowiązków do ministerstwa napłynęły liczne postulaty dotyczące złagodzenia omawianych sankcji. W związku z powyższym w rządowym projekcie nowej ustawy o odpadach zaproponowano nowy wymiar kary. Zgodnie z planami resortu kary wyniosą od 1 tys. zł do 1 mln zł. Urzędnicy będą więc mogli nałożyć karę w wysokości 1 tys. zł np. za drobne naruszenia przepisów. Za poważne zaniedbania urzędnicy sięgną po karę nawet 1 mln zł.
Pojawia się pytanie czy ww. karze podlegają posiadacze odpadów, którzy nie złożyli do chwili wejścia w życie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw zbiorczych zestawień danych za lata ubiegłe? Odpowiedź brzmi nie.

Jak wynika z treści opublikowanych przez Ministerstwo Środowiska wyjaśnień  do przepisów ustawy o odpadach w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.  o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) z dnia 23.07.2010 r. w przypadku zbiorczych zestawień danych za wcześniejsze lata niż 2009 r. nie mogą być nakładane kary pieniężne, ponieważ w przeciwnym razie oznaczałoby to niedopuszczalne działanie prawa wstecz. Przepisy o karach pieniężnych, dodane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 521, z późn. zm.) ustawą z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), zwaną dalej ustawą nowelizującą, weszły w życie z dniem 12 marca 2010 r. Mają zastosowanie do naruszeń zaistniałych po tej dacie. Nie można zatem nałożyć kary pieniężnej za naruszenia, które miały miejsce przed tą datą.


Powyższe oznacza, że jeżeli nie zostały złożone zestawienia za rok 2009 r. do końca marca 2010 r. to kary będą miały zastosowanie.

Kolejną wątpliwość budzi zapis art. 79d ust. 5 mówiący, że w sprawach dotyczących kar pieniężnych, o których mowa w art. 79b i 79c, stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z późn. zm.), z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują odpowiednio wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska oraz marszałkowi województwa. 

W związku z powyższym Marszałek Województwa Mazowieckiego wystąpił za zapytaniem czy w sprawach dotyczących kar pieniężnych zastosowanie mają przepisy zawarte w Rozdziale 7a Ulgi w spłacie zobowiązań podatkowych działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa? Odpowiedź Ministerstwa jest wskazuje na to, że nie ma żadnych przeciwwskazań do zastosowania tych przepisów.

Wobec posiadacza odpadów, który nie złożył zbiorczego zestawienia, marszałek województwa może przeprowadzić egzekucję administracyjną w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Niezłożenie zbiorczego zestawienia danych nie jest już wykroczeniem, ale deliktem administracyjnym. Właściwy organ może zastosować wobec obowiązanego podmiotu grzywnę w celu przymuszenia do wykonania obowiązku. 

(W załączeniu przesyłam wyjaśnienia opublikowane przez Ministerstwo Środowiska)
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